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J) Febrero 3 de 1976,

C. Ing. José Pacheco Loya

Director General de Bienes Comunales
Secretaria de la Reforma Agraria.
Bolivar No. 145

México L, bL.F.

Refiriéndome a su atento oficio No. 601297 de 24 ¢
octubre de 1974, en el gue pone a la consideracifn del Institut
Wacicnal Indigenista el expediente sobre Reconocimiento y Titul
cidn de Bienes Comunales dal poblado TRES VALLES Y GABINO BARRE
Mpio, de Cosamalcapan, VER., para gue emita su opinidn segiin 1c
Previane el Art. 360 y el 374 de ia Ley Federal de Reforma Agra
ria en vigor, manifiesto a usted la siguiente:

El nucleo gestor elevS su solicitud el 22 de octub
de 1971, la que fué publicada en el Diario Oficial de la Federa
cibn el 29 de enero de 1972 Y en el peribdico Oficial del Estad
el 2 de mayo del mismo afio. :

El expediente esti rogistrads can el %o, 276.1/115
en el gue se acumulan los correscondientes a 1or nuclecs denomi
dos COSAMALOAPAN y NOPALTEPEC del dunicipio de Cosamalcapan, Ve
de TIERRA BLANCA, Mpis. del mismo rombre: y de TLACOJALPAN, Mpi
del mismo nombre, ambos del Estado ue Vezacrusz. Aespecto de est
Gltimo nucles, »! r.N.I1. emitid su opinién en oficis No. 1730 d
30 de agosto de 1571 en el expediente 275.1/2971 que se nos pus.
a la vista con oficio 507397 de fecha ¥ de julic de ese mismo a:

Los interesados han exhibids como base de su aceid;
un titule primordial que fua declarado auténtico por dictimen ds
facha 28 de novienbre de 1973 emitids por la Direceisn Jurfdica,
Es un documento mancomunado que ampara los derechos de los nficle
campesincs citados en el pirrasc antarior,

El Ing. Josd Luis del Moral llevd a cabo trabajes -
técnico~informativas complemenrarios en 1974, Segdn su ‘informe d
fecha 31 d2 mayso de ese af ~Quedsron censadss 71 comunercs. Pla
nificd una area global de %1,332-50-00 hectireas integradas en 7
fraccicnes qud se enlistan a continuacidn,
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ERACCIONES LOTES HECTAREAS

-

Ex-colonia de lcs angeles: 24/30 585-00-0UC
- - . - - 3/23 1,880-00-0C
£ - “ pPalmarillo 32/49 2,233-60-0C

predic Los Macayos 106712 2,260-80-0C

- Tres Valles 50/68 1,625-6C-0C
» Nuevo Manantial 84/105 1,332-80-0C
»” Los Valenzuela 72/83 1,414-40-0C
11,332-80-0C

===

En revisidn técnica el Ing. Miguel E. Yaflez Roc
guez, por dictimen de ll de septiembre de 1974 aceptd los tx
jos -topogrdficos del operador.

No consta en el expedisnte gue se hayan girado
emplazamientos.

OBSERVACICHES

El ccmisionado en su informe dice que los comur
solicitantes solo estdn en posesidn de peguefias porcicnes gu
total apenas cubren una superficie de 50 hectireas, pues el
tc del terrens se encuentra en poder de 10l supuestos propie
rios.

Los comuneras por su parte alegan gque desde 19«
marosos particulares los han despciadoc de sus tierras. para
carlas al cultivo de la cafia de azucar a fin de abastecer l:
genics de San Rafael y San Cristobal. Seilalan como acaparad:
de sus terrencs comunales a REberto Garcia Mpra, Rafael Arre:
las familias Abdals, Pliego, Vilabeca, Chunti, Valanzuela y ¢
Terssnas, algunas de las cuales dicen tener cartificados de
fectabilidad o figuran como miembros de colonias agricolas ¢
ladas.

21 Instituts considera que a tales poseedores t
les asiste derecho alguns, pues los actaos en gue dicen fundi
pretensiones territoriales sgn nulos, seglin lo establece la
cibn VIIX, pirrafo octavo, del articulo 27 constitucicnal, ¢
vez gque en virtud de ellca se ha cespojado & los indigenas <
antiguos terrencs comunales.

LSs comuneros por su parte han exhibido un tfit:
primordial gue prueba suficientemente los derechos patrimon:
sobre la superficie cuya confirmacifn reclaman. Se trata en
to, de una disposicidn emanada del gobierno espafiol en virt
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la cual se ordend la congregacién de numerosas familias indfge

esparcidas en la regidn, reduciéndolas en un poblado y conced:
dolms terrenos suficientes bara su sostenimiento.

De acuerdo con tales antecedentes, los comuneros
licitantes reunen las caracteristicas juridicas y sociales de
CONGREGACION gue el artfculo 27 constitucional en su texto pri
tivo inclufa entre los nucless de poblacifn que tienen capaci¢
jur{dica para poseer tierras en comin, las que deben ser confj
das o restituidas en caso de despojo.

En efecto, el texto legal invocado decia en su fr
ciSn VI (hoy VII): “Leos conduefazgos, rancherias, pueblos, con
gaciones, tribus y dem&s corporaciones de poblacidn que de hec
O por derecho guarden el estado comunal, tendrdn capacidad par
disfrutar en comun las tierras, bosgues v aguas gue les perten
can O gue se haya ressituldo 2 Testituyere".

Respecto de la nulidad de que adolece la ocupacid
precaria de los supuestos propietarics, aun de los gue dicen a
pararse con certificados de inafectabilidad o con titulos de ¢
lonos, cebe estarse a io dispuesto en la fracciln VIII del cit
arciculo 27 constitucisnal, Cuyo texto lo reproducen los incis

a). b) y c) de la Zraccisn IT del arcfculo 191 de La Ley Feder
de Reforma Agraria,

Ahora bien, la nulidad de tales actos fue declara
desde el momento en que se promulcd la Carta Magna el 5 de fab:
de 1917 y la declaracisn la hizo nada menos que el Poder Const.
Yente, mismo gue organizd a la Nacidn mexicana sobre las nueva:
bases constitucicnales emanadas del Congreso de Queretaro.

Esa nulidad comprende tans=o los actos realizados «
anterioridad a la promulgacidn del Pacto Federal como & los act
posteriores; y as{ se establacid en el artfculo 27 constitucio:
en el pafrags noveno del texto primitivo, donde se estipula que
“Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, resolt
cicnes y coeracicaes de deslinde, composician, sentencia, trans
cidén o remate que havan privaco tozal D pazcialmente de sus tie
rras, bosques y aguas 3 10s conduedazaos, rancherias, pueblos,
gregaciones, trilbus y demas corcoraciones de pcblacién, que exi
tan todavia desde la lay 2¢ 2% Ze junio de 1338: X DEL MISMO MC

- - )
— — —_—

SERA: NULAS TODAS LAS DISPOSICIONSS RESOLUCI-NES ¥ OPERACIONES
IENGAN LUGAR EN LO SUCESIVO ¥ PRODUSCAN IGUALSS EFECTCS. "
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De esa nulidad guedaron excluidos como casos d
excepcién los predios enclavados dentro de los terrenos com
les que se nuciesen titulads en los zepartimiencos heches a
tud de la citada ley de 25 de junio de 1856 ¢ poseidos en n
Propio a titulo de dominio por mas de diez aflos (anteriores
promulgacidn de la Carta Magna) cuando su superficie no exc
de cincuenta hectdreas, segin 1o estipuld la Gltima parte d
fracecidn VIII del articulo 27 que venimos ccmentando.

Hasta la fecha ninguno de los presuntos propie
rios que ,ocupan las tierras reconocidas a los comuneros co
el titulo primordial exhibido, han demostrado encontrarse e
caso de excepcidn a que hacemos referencia: gor lo tanto no
cede concederle validez alguna a la documentacidn que prese
Puests gue estd afectada de nulidad, segln lc declard el le
dor constituyente para todos los actos posteriores gue tra)
la pérdida cotal o parcial de los terrenos de comunidad.

A mayor abundamiento reproducimos en esta opin
los argumentoe juridicos contenidos en las Opinicnes emitid.
los expedientes cel poblado de Rancho NUEVQ, Mplo. de Vvilla
P9, Duranto; de TLACOJALPAN, Mpio. del mismo nombre, Veracr
de San Lorenzo Almecatla, Mpic. de Cuautlancingo, Puebla; vy
Humariza Mpio. de Nonocava, Chihuahua.

£n virtud de 1o expuesto, el Inscituto es de op:
de gque se reconozca Y titule en favor del nuclea gestor la
ficie de l1,l31-80-0C hectireas aprobada en revisidn técnict
1a inteligencia de gue si dicha superficie se encuentra comg
dida dantro de la zona de exprepiacidn decretada con motivo
la construccifn de la Presa Cerro de Oro: la resolucidn cont
toria de los bienes comunales surtirf efectos para el cobro

la indemnizaciln correspondientes a beneficios gue obtengan
comunerds.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GLENERAL

O GUNZALC AGUIRRE BELTRAM,

\\\ \\__—/’//




UNION AGRARISTA DE MEXICO, A.C.

Hidalgo Norte No. 109 Tres Valles, Ver.
TEL. 012888851662
OFICINA: 5-23-14

POBLADOS: TRES VALLES Y TIERRA BLANCA (anexos del poblado Cosamalopan)
MUNICIPIOS: TRES VALLES Y TIERRA BLANCA
ACCION: RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE BIENES COMUNALES.

FICHA INFORMATIVA

DOCUMENTOS QUE SE ANEXAN:

1. Memorandum de fecha 28 de noviembre de 1973, dingido al C Uec Radl Lamus
Garcia Director General de Bienes Comunaies, por el C Lic Manuel Gutiémrez
Zamara. Director General de Legislaciaon y Consulta

2. Dictamen paleografico de fecha 28 de noviembre de 1973 emitido por la profesora
Ma Elena Brnbiesca S dingwdo al € L Manuel Gunherrez Zamora, Director
General de Lagisiacion y Consuita

3. Dictamen del Instituto Nacional Indigenista. de fecha 3 de febrero ge 1976

4. Dictamen Negativo Del Cuerpo Consultive Agrarno de fecha 2 de abril de 1880.

ANTECEDENTES

Estan indicados =n los documentos incluidos y sobre esto diferimos del Dictamen
Negativo. en cuanto a la opinién de la Direccion General de Bienes Comunales la cual
Deciara imorocedentes |os expedientes de Reconocmiento y Tiulacwon de Benes
Comunales del! Paoblado Cosamaloapan y sus anexos &n atencion a que desestima lo
indicado &n las también opiniones del Instituto Nacional Indigenista de fecha 3 y 26 de
febrero de 18976, favoreciéndose con esto el gespojo de las tierras reclamadas. difenmos
también de lo establecido por la considaracion “B" dal mismoa Dictamen Negativo en
cuanto a gue &l titulo pnmorgial no se refiere a los tarrencs reclamades. siNo que a
diigencias sobre el juicio arbitral seguido por los estados de Veracruz y Oaxaca puesto
gue se basa en Dictamen Paleografico de Fecha 27 de jumio de 1975, emitido por la
cficina de Paleografia dependiente de la Direccidon General de Asuntos Juridicos de ia
Secretaria de la Reforma Agrana. y no en = Dictamen Paleografico de fecha 28 de
noviembre de& 1973 emitido por la profesora Ma Elena Brblesca S | dinigido al C. Lic
Manue! Gutérrez Zamora Diractor General de Legislacion y Consulta: asi mismo 2!
Dictamen Negativo se contrapone con la opinidn dal Instituto Nacional Indigenista, la cual
2n su parrafoc cuarto dice. . LOS INTERESADOS HAN EXIBIDO COMO BASE DE SuU
ACCION UN TITULO PRIMORDIAL QUE FUE DOECLARADO AUTENTICO POR
DICTAMEN DE FECHA 238 DE NOVIEMBRE. EMITIDO POR LA DIRECCIO JURIDICA,
ES UN DOCUMENTO QUE AMPARA |LOS DERECHOS DE LOS NUCLECS
CAMPESINOS CITADOS EN EL PARRAFO ANTERIOR. _esto indica que hay dos
dictamenes palecgraficos. uno favorece & Dictamen Megativo &l cual fue el que tomod en
consideracion el Cuerpo Consultivo Agrano y otro es favorable a los comuneros, esta
ultima fue desestimada por &l Cuerpo Consullivo Agrarnio, por lo que = Dictamen Negativo
es dolosc en contra de los comuneros ya que no menciona 2! Dictamen Paleografico de
facha 28 de& noviembre de 1973 ya mencionado.

Deal mismo Dictamen Negativo del Cuerpo Consultivo Agrano difenmos de lo establecido
por las consideraciones “C", “D" y “E"™ pues con esio s& confirma = despoyo de sus
ti=rras a los comuneros y a la facha quienas fueron indamnizados son quienas cometieron
el despojo. puas al comité de reacomodo de ia presa Cermo de Oro (hoy Miguel de la
Madrnd Hurtado) pago a estos. siendo Q-e a 2508 posaadoras de las berras no les asistia
gerscno aiguno pues I0s actos 2n gue fungaron sus pretensiones termrtonales son nulos
segun o astapiece la fraccion VIl del articuio 27 Constitucional, pues en wvirtud de slio s=

duefios.

La nulidad de los que se ostentan como dusfios actuales de las tierras comunales
reciamadas fue deciarada desde el momento en que se promuigo ia Carta Magna el 5§ de
febrero ce 1817 y la declaracion la hizo nada menos gue | poder Constituyente mismo
que organizo a la Nacion Mexicana sobre las nueva bases constitucionales emanadas del
Congreso de Querétaro.
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Esta nulidad comprende tanto Ios actos realizados con antenondad 3 la
oromuigacion dei pacto federal como a |0s actos postenores. y se estaniecio en el ariculo
27 constitucional en el parrafo noveno del lexto Primilivo. donde se estipula que: “se
aaclaran bulas todas las diligencias. disposiciones, resoluciones y operaciones de
geslinde. composicion. sentencia transaccion © ramate que hayan prnvado total o
parcialmente de sus terras Dosques y aguas a i0s conduenazgos. rancnarias, pueblos.
congregaciones, tnbus y demas corporaciones de poblacion que existan todavia desde la
Ley de 25 de junio de 1856; y del mismo modo seran nulas todas las disposiciones,
resoluciones y operaciones que tengan lugar en lo sucesivo y produzcan iguales efectos

Por otro lado al instaurarse el procedimiento para reconocimiento y titulacion de
bienes comunales se estaba en o establecido por el articulo 27 constitucional .. LOS
NUCLEOS DE POBLACION QUE CAREZCAN DE TIERRAS Y AGUAS O NO LAS
TENGAN EN CANTIDAD SUFICIENTE PARA LAS NECESIDADES DE LA POBLACION,
TENDRAN DERECHO A QUE SE LES DOTE DE ELLAS. TOMANPOLAS DE LAS
PROPIEDADES INMEDIATAS RESPETANDO SIEMPRE LA PEQUENA PROPIEDAD.
LOS NUCLEOCS DE POBLACION QUE CAREZCAN DE EJIDOS O QUE NO PUEDAN
LOGRAR SU RESTITUCION POR FALTA DE TITULOS PCR IMPOSIBILIDAD DE
IDENTIFICARLOS O PORQUE LEGALMENTE HUBIERAN SIDO ENEJENADAS. SERAN
DOTADOS CON TIERRAS Y AGUAS SUFICIENTES PARA CONSTITUIRLOS
CONFORME A LAS NECESIDADES DE SU POBLACION, SIN QUE EN NINGUN CASO
DEJE DE CONCEDERSELES LA EXTENCION QUE NECESITEN Y AL EFECTO SE
EXPROPIARA POR CUENTA DEL GOBIERNO FEDERAL EL TERRENO QUE BASTE A
ESE FIN, TOMANDOLO DEL QUE SE ENCUENTRE INMEDIATO A LOS PUEBLOS
INTERESADOS Por lo tanto si 2l Gobierno Fedaral pagd estas nusras a quienes
despojaron a los comuneros, debid promover el acomodo de los camuneros despojados
en las tierras indemnizadas o bien tomarios en cuenta para dotariaos con tierras conforme
a lo establecido por la Ley Federal de Reforma Agrana en sus aniculos 242, 243, 244,
245, 246, 247, 248, 326, 327, y demas de la Ley Federal de Reforma Agrana los cuales
s& rafiaran 3 1a redistnbucion de |a poblacion rural que no pudo ser dotada con las terras
inmeadiatas a sus poblados .

La superficie que debid reconocerse, retitularse 0 en todo caso indemnizarse para
&l anaxo Tres Valles es de 11,232-00-00 hactareas siendo asta superficie localizada en
los trabajos técnicos informativos y sobre la cual emitid su opinicn al INSTITUTO
NACIONAL INDIGENISTA, de igual manera es el caso del anexo Tierra Blanca al que le
correspanda una superficie de 13, 418-80-00 hectareas

Este expediente noc fue tumado al Tnbunal Supenor Agrano con el cual la
Secretana de la Reforma Agrana no cumphd con lo estadlecido por @i articulo Tercers
Transitorio del Decreto que reforma al Articulo 27 Constituciona! y e Articulo Tercera
Transitorio de la Ley Agraria



